PROJEKT

UCHWALA Nr XXIII/___ /2026
RADY GMINY PCIM
zdnia __lipca 2026 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz
art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025
poz. 1691) - Rada Gminy Pcim uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 16 czerwca 2026 r. na Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorialnego w przedmiocie;

1) stanu zadtuzenia z tytutu podatkdw lokalnych,

2) wadliwego dziatania potaczen telefonicznych w Urzedzie,

3) naruszenia dyspozycji art. 241 KPA, nie udato sie podjac tematyki dotyczacej cyberbezpieczenstwa stron WWW i
BIP placéwek oswiatowych,

4) braku dbatosci o finanse publiczne, gdyz w ramach nadzorowanych jednostek organizacyjnych funkcjonuja
niebezpieczne, niezgodne z przepisami strony WWW jednostek organizacyjnych, za ktére dodatkowo urzednicy ptaca
publicznymi srodkami, podczas gdy alternatywnie do wykorzystania sg bezpieczniejsze, bezptatne i zgodne z
przepisami prawa strony WWW dedykowane jednostkom samorzadu terytorialnego przez Ministerstwo Cyfryzacji,
5) braku podjecia merytorycznych rozméw w przedmiotowej tematyce, traktujemy réwniez jako naruszenie zasad
uczciwej konkurencji, przy wydatkowaniu srodkow podatkowych.

§2.
Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Pcim do zawiadomienia skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi
oraz przekazania uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 16.06.2026 r. do Rady Gminy Pcim wptyneta skarga na Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego w
przedmiocie:

1) stanu zadtuzenia z tytutu podatkéw lokalnych,

2) wadliwego dziatania potaczen telefonicznych w Urzedzie,

3) naruszenia dyspozycji art. 241 KPA, nie udato sig¢ podjac tematyki dotyczacej cyberbezpieczeristwa stron WWW i
BIP placéwek oswiatowych, 4) braku dbatosci o finanse publiczne, gdyz w ramach nadzorowanych jednostek
organizacyjnych funkcjonujg niebezpieczne, niezgodne z przepisami strony WWW jednostek organizacyjnych, za ktére
dodatkowo urzednicy ptacg publicznymi srodkami podczas gdy alternatywnie do wykorzystania sa bezpieczniejsze,
bezptatne i zgodne z przepisami prawa strony WWW dedykowane jednostkom samorzadu terytorialnego przez
Ministerstwo Cyfryzaciji,

5) braku podjecia merytorycznych rozméw w przedmiotowej tematyce, traktujemy réwniez jako naruszenie zasad
uczciwej konkurencji, przy wydatkowaniu $rodkéw podatkowych.

W mysl art. 223 § 1 kpa (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1691) organy samorzadu terytorialnego rozpatrujq oraz zatatwiaja
skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci. Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnoéci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzgdnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Rada Gminy jest wtasciwa, zgodnie z art. 229 pkt. 3 kpa, do rozpatrzenia skargi na wéjta w sprawach nalezacych do
jego kompetencji z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Majac powyzsze na uwadze w przedmiotowej sprawie organem wtasciwym jest zatem Rada Gminy Pcim.
Przewodniczacy Rady Gminy Pcim skierowat skarge na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2026 r. po zapoznaniu sie z trescia skargi stwierdzita,
co nastepuje:

Ad.1. Wojt Gminy dziata scisle w granicach i na podstawie przepiséw prawa, w szczegolnosci ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz ustawy - Ordynacja podatkowa. Wobec diuznikéw regularnie i bez zbednej zwloki
sq wystawiane upomnienia oraz tytuty wykonawcze, ktdre nastepnie trafiaja do wtasciwych organdéw egzekucyjnych.

Organ podatkowy w petni wykorzystuje dostepne instrumenty prawne w celu zabezpieczenia naleznosci
publicznoprawnych. Na nieruchomosciach dtuznikéw ustanawiane sa hipoteki przymusowe, co skutecznie zabezpiecza
interes finansowy gminy przed przedawnieniem zobowigzan i gwarantuje pierwszenstwo zaspokojenia roszczer w
przysztosci, ponadto w celu odzyskania zalegtosci prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci prowadzona przez
komornika.

Fakt, ze czes¢ postepowar egzekucyjnych okazuje sig bezskuteczna, wynika wytacznie z obiektywnej sytuacji
materialnej dtuznikéw (brak dochoddw podlegajgcych zajeciu, brak ruchomosci, obcigzenia nieruchomosci na rzecz
innych podmiotéw). Wéjt Gminy nie ma prawnych mozliwosci fizycznego wyegzekwowania srodkéw w sytuacji, gdy
dtuznik nie posiada realnego majatku, z ktérego mozna prowadzic skuteczng egzekucje.

Przepisy prawa nakfadajg na Waéjta obowigzek dazenia do Sciggnigcia naleznosci (tzw. obowigzek starannego
dziatania), a nie gwarancje stuprocentowe] skutecznosci w kazdym przypadku (obowigzek rezultatu), zwlaszcza przy
catkowitej niewyptacalnosci dtuznika. Organ podjat wszelkie mozliwe i legalne kroki prawne.

Wobec powyzszego Wojtowi Gminy nie mozna zarzuci¢ bezczynnosci, opieszatosci ani naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Organ podatkowy podejmuje przewidziane prawem czynnosci zmierzajace do dochodzenia i
zabezpieczenia naleznosci publicznoprawnych. Okolicznos¢, ze w odniesieniu do czesci diuznikéw dziatania
egzekucyjne nie przynosza oczekiwanego rezultatu, wynika z obiektywnych ograniczer egzekucji administracyjnej i
cywilnej, w szczegolnosci z braku majatku lub dochodéw podlegajacych skutecznemu zajeciu, a nie z zaniechania po
stronie organu.
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Ad. 2. Administrator Systemow Informatycznych dokonat weryfikacji pracy centrali telefonicznej Urzedu Gminy Pcim.
Analiza dostepnych danych technicznych, w tym stanu portéw centrali, nie wykazata wystapienia komunikatow na
poziomie ,uszkodzony” ani innych informacji potwierdzajgcych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu centrali
telefonicznej.

W zwigzku z powyzszym dostepne dane techniczne nie potwierdzajg zasadnosci zarzutu dotyczacego wadliwego
dziatania potaczer telefonicznych w Urzedzie. Jednocze$nie Skarzacy nie wskazat konkretnych dat ani godzin, w
ktdrych miaty wystapic problemy z potaczeniem, co uniemozliwito dokonanie szczegotowej weryfikacji potgczen w
oznaczonym przedziale czasu.

W konsekwencji brak jest podstaw do uznania, ze po stronie Urzedu wystapity nieprawidtowosci w zakresie
funkcjonowania potfaczen telefonicznych.

Ad. 3. Zarzut naruszenia art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego nie znajduje potwierdzenia w ustalonym
stanie faktycznym. Przepis ten okresla przedmiot wnioskéw kierowanych do organdw administracji publicznej,
wskazujac, ze moga one dotyczy¢ w szczegolnosci spraw ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

W niniejszej sprawie nie wykazano, aby organ odmaéwit przyjecia lub rozpatrzenia prawidfowo wniesionego wniosku w
rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Sam fakt, ze skarzacy nie uzyskat oczekiwanego
sposobu podjecia tematyki dotyczacej cyberbezpieczeristwa stron WWW i BIP placdwek o$wiatowych, nie przesadza o
naruszeniu art. 241 KPA.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze sposéb wnoszenia podan, w tym wnioskow, regulowany jest przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 63 § 1 KPA podania wnosi sie na pismie, za pomocg telefaksu lub
ustnie do protokotu, a podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych
albo za poérednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrgbne
nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia sig
bez rozpoznania.

W konsekwencji brak jest podstaw do przyjecia, ze doszto do naruszenia art. 241 KPA przez Wéjta Gminy Pcim lub
Urzad Gminy Pcim.

Ad. 4. Przedstawiona teza ma charakter ogdlny i nie wskazuje, ktérych jednostek organizacyjnych ani ktérych stron
internetowych dotyczy. Nie okresla réwniez, jakie konkretne przepisy miaty zostac naruszone ani jakie wydatki miatyby
swiadczy¢ o braku dbatosci o finanse publiczne. W konsekwencji nie jest mozliwe dokonanie merytorycznej oceny tak
sformutowanego zarzutu.

Jednoczeénie nalezy podkreéli¢, ze w zakresie informacji pozostajgcych w dyspozycji zespotu urzedu zajmujacego sie
obstuga incydentéw w ramach zespotu reagowania na incydenty bezpieczeristwa komputerowego prowadzony przez
Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa, nie odnotowano incydentéw zwigzanych z bezpieczeristwem stron
internetowych jednostek organizacyjnych objetych nadzorem.

Sam fakt korzystania przez jednostki z okreslonych rozwigzan informatycznych lub niewykorzystywania
alternatywnych rozwigzan udostepnianych przez rzadowg administracje publiczng nie stanowi samoistnie dowodu
naruszenia przepisow prawa ani zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Ocena taka wymagataby wskazania
konkretnych okolicznosci faktycznych i prawnych odnoszgcych sie do poszczegdlnych przypadkéw.

W zwigzku z zapytaniem o informacje publiczng przedstawiong przez Skarzacego zostato to doktadnie zweryfikowane.

Jednostki podlegte w roku 2025 na obstuge BIP oraz stron www poniosty nastepujace wydatki:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 z1,
2. Zaktad Obstugi Szkot: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 zf,
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Szkota Podstawowa nr 1 w Pcimiu: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 zt,

Szkotfa Podstawowa nr 3 w Pcimiu: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 zt,

Szkota Podstawowa nr 1 w Strézy: BIP 0,00 21, strona www 1190,00 2t (optata za 5 lat uzytkowania),

Szkofa Podstawowa nr 3 w Strézy: BIP 0,00 zt, strona www 672,00 zt (optata za 5 lat uzytkowania),

Szkota Podstawowa w Trzebuni: BIP 0,00 zi, strona www 0,00 zi,

Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Pcimiu: BIP 0,00 zt, strona www 1219,50 zt (optata za 5 lat uzytkowania),
Przedszkole Samorzadowe Nr 2 w Pcimiu: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 z,

10. Przedszkole Samorzadowe w Strézy: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 zt,

11. Gminny Osrodek Kultury i Sportu: BIP 0,00 zt, strona www 0,00 zt,

12. Gminna Biblioteka Publiczna: BIP 0,00 zt, strona www 479,00 zt (optata za 1 rok uzytkowania).

© PN YW

W konsekwencji Komisja nie znajduje podstaw do uznania, ze w przedmiotowym zakresie doszto do naruszenia
przepisow prawa, zasad cyberbezpieczeristwa lub zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Zarzut ma charakter
ogolny i ocenny, nie zostat poparty konkretnymi dowodami, a przedstawione dane dotyczace kosztéw obstugi BIP oraz
stron internetowych jednostek organizacyjnych nie potwierdzaja tezy o niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw
publicznych.

Ad. 5. Przedstawione stanowisko nie zostato poparte wskazaniem konkretnych okolicznosci faktycznych ani przepisow
prawa, ktore miatyby zostac naruszone. Skarzacy nie wskazat, jakiego postepowania, czynnosci lub wydatku dotyczg
zarzuty odnoszgce sie do rzekomego naruszenia zasad uczciwej konkurencji.

Samo wyrazenie oczekiwania co do sposobu prowadzenia rozméw lub wyboru okreslonych rozwigzan informatycznych
nie stanowi naruszenia zasad uczciwej konkurencji ani nie przesgdza o nieprawidtowosciach
w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych.

W konsekwencji zarzut nalezy uznac za ogdlny, ocenny i niepotwierdzony zadnymi konkretnymi okolicznoéciami, ktére
mogtyby uzasadnia¢ przypisanie Wéjtowi Gminy Pcim naruszenia zasad uczciwej konkurencji lub zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Po zapoznaniu sig ze skargg i wystuchaniu wyjasnien Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji postanowita o uznaniu skargi za
bezzasadng z uwagi na to, ze zaden z przedstawionych zarzutdw nie znalazt potwierdzenia w stanie faktycznym. Rada
Gminy Pcim, podzielajgc stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje skarge za bezzasadna. Przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zarzutéw wskazanych w skardze. W odniesieniu do czesci zarzutéw
wykazano, ze dziatania organu i jednostek organizacyjnych byty podejmowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz w granicach dostepnych kompetencji i sSrodkdw organizacyjnych. Pozostate zarzuty zostaty sformutowane
w sposéb ogdlny, bez wskazania konkretnych okolicznosci faktycznych, dowodéw lub przepiséw prawa, ktére miatyby
zostac naruszone, co uniemozliwia przypisanie Wéjtowi Gminy Pcim bezczynnosci, nienalezytego wykonywania zadan,
naruszenia praworzadnosci lub naruszenia zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.

Majac powyisze na uwadze, Rada Gminy Pcim uznaje, ze brak jest podstaw do uwzglednienia skargi.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez

wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



